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Таким образом, лица, осужденные за со-
вершение преступлений экстремистской 
направленности, имеют возможность про-
должать противоправную деятельность в 
местах лишения свободы, распространяя 
свою идеологию в среде осужденных. Это 
приводит к необходимости проведения не-
прерывной работы по борьбе с экстремиз-
мом в местах лишения свободы, в первую 
очередь применяя дифференцированный 
подход. Важную роль играет процесс диф-
ференциации при исполнении наказания в 
виде лишения свободы в отношении лиц, 
осужденных за совершение преступлений 

экстремистской направленности. В зависи-
мости от характера совершенных преступ-
лений к различным категориям осужден-
ных, в том числе за совершение преступле-
ний экстремистской направленности, необ-
ходимо применение различного объема 
правоограничений, карательного воздей-
ствия1. Работа с различными категориями 
осужденных должна строиться не только с 
учетом пола, возраста, особенностей лично-
сти, но и характера и степени тяжести со-
вершенного преступления. Не является ис-
ключением и рассматриваемая нами катего-
рия осужденных. 
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УПРАВЛЕНИЕ РЕЖИМА И НАДЗОРА ФСИН РОССИИ КАК СУБЪЕКТ ПРОФИЛАКТИКИ 
ГРУППОВЫХ ПРАВОНАРУШЕНИЙ ОСУЖДЕННЫХ В ВОСПИТАТЕЛЬНЫХ КОЛОНИЯХ

В воспитательных колониях (далее – ВК) 
ФСИН России нередко фиксируются груп-
повые правонарушения осужденных. Этот 
факт требует повышенного внимания со сто-
роны субъектов профилактики, а также вы-
работки действенного комплекса мер по 
нейтрализации правонарушающей деятель-
ности со стороны групп осужденных. ФСИН 
России, являясь субъектом профилактиче-
ской деятельности2, решает в пределах 
своих полномочий задачи по контролю и 
надзору в сфере исполнения уголовных 
наказаний в ВК, а также функции по коорди-
нации профилактики правонарушений несо-
вершеннолетних осужденных в ВК3. 

Реализацию указанных задач осуществ-
ляют во взаимодействии всеми структур-
ными подразделениями ФСИН России4, но 
в части поддержания необходимых режим-
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преступлений с учетом использования их интеллектуального и креативного потенциала: новый научный проект // 
Уголовно-исполнительное право. 2017. № 1. С. 35. 
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ных требований большая ответственность 
возложена на управление режима и надзора 
ФСИН России (далее – УРН). 

В свою очередь, УРН имеет собствен-
ную структуру, в которую входят: отдел ор-
ганизации режима, отдел организации 
надзора, отдел по руководству отделами 
специального назначения, ведомственная 
противопожарная служба, отдел зонального 
контроля, организационно-аналитический 
отдел. В рамках профилактических задач 
каждое из указанных подразделений выпол-
няет специфические функции, связанные со 
спецификой деятельности. 

К числу основных задач УРН ФСИН 
России и его структурных подразделений (в 
том числе и по профилактике групповых 
правонарушений осужденных в ВК) отно-
сятся5: 
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1) организация режимных мероприя-
тий (обыск, досмотр, обследование терри-
тории учреждения и др.) и мероприятий по 
профилактике правонарушений (профилак-
тические беседы, лекции и др.) среди осуж-
денных совместно с заинтересованными 
службами УИС; 

2) обеспечение надзора за осужденными 
в местах их проживания, работы и учебы; 

3) выполнение необходимых требова-
ний по изоляции осужденных, а также обес-
печение их безопасности; 

4) осуществление организационно-ме-
тодического руководства служебной дея-
тельностью отделов специального назначе-
ния территориальных органов ФСИН Рос-
сии по обеспечению правопорядка в учре-
ждениях, исполняющих наказания в виде 
лишения свободы1; 

5) организация обеспечения безопасно-
сти работников УИС, должностных лиц и 
граждан, находящихся на территориях учре-
ждений, исполняющих наказания, при про-
ведении режимных и других специальных 
мероприятий2, а также готовности к дей-
ствиям при чрезвычайных обстоятельствах в 
ВК, во взаимодействии с другими структур-
ными подразделениями ФСИН России; 

6) разработка и осуществление органи-
зационных и практических мероприятий, 
направленных на обеспечение пожарной 
безопасности и тушение пожаров на объек-
тах ВК; 

7) организация и проведение ведом-
ственного пожарного надзора за выполне-
нием требований пожарной безопасности, 
установленных действующим законода-
тельством, техническими регламентами, 
стандартами, нормами и правилами, а также 
приказов и иных нормативных правовых ак-
тов ФСИН России и МЧС России в области 
пожарной безопасности3; 
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8) организация и осуществление туше-
ния пожаров, спасение людей и имущества 
при пожарах на объектах учреждений и ор-
ганов УИС4; 

9) организация и осуществление про-
филактики пожаров на объектах учрежде-
ний и органов УИС; 

10) контроль за обстановкой (в том 
числе оперативной) в ВК; 

11) координация деятельности ВК, а 
также выявление, изучение и анализ про-
блемных вопросов функционирования ВК; 

12) разработка предложений по повы-
шению эффективности работы ВК в части 
организации и обеспечения режима и 
надзора за осужденными; 

13) контроль за исполнением ВК дей-
ствующего уголовно-исполнительного зако-
нодательства5, ведомственных нормативных 
правовых актов в части организации режима 
и обеспечении надзора, пожарной безопас-
ности и профилактической деятельности6; 

14) обеспечение комплексного и си-
стемного подхода к контролю за организа-
цией и обеспечением режима и надзора в 
ВК, подведомственных территориальному 
органу ФСИН России по зональному прин-
ципу; 

15) организация планирования, коор-
динации, справочно-информационного обес-
печения деятельности ВК; 

16) сбор сведений о состоянии режима 
и надзора в ВК, подведомственных терри-
ториальным органам ФСИН России; 

17) обеспечение контроля за выполне-
нием в ВК актов Минюста России, ФСИН 
России, указаний и распоряжений началь-
ника УРН ФСИН России, а также планов ра-
боты ФСИН России и УРН ФСИН России в 
части, касающейся деятельности по органи-
зации режима, обеспечению надзора и про-
филактике правонарушений; 
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18) организация информационно-ана-
литической работы по основным направле-
ниям деятельности УРН ФСИН России и 
обеспечение аналитическими материалами 
руководства ФСИН России и УРН ФСИН 
России, в том числе о деятельности ВК; 

19) подготовка на основании предло-
жений структурных подразделений УРН 
ФСИН России предложений в проекты пла-
нов мероприятий ФСИН России, Минюста 
России и УРН ФСИН России по профилак-
тике групповых правонарушений осужден-
ных в ВК. 

Исходя из анализа рассмотренных выше 
задач, следует представлять назначение 

УРН ФСИН России в профилактике группо-
вых правонарушений осужденных в ВК как 
совокупность организационных, контроль-
ных, обеспечительных и координационных 
компонентов. 

Таким образом, УРН ФСИН России вы-
ступает одним из ключевых структурных 
подразделений ФСИН России, в компетен-
ции которого находятся вопросы организа-
ции режима, осуществления надзора, обес-
печения безопасности и профилактики 
групповых правонарушений в ВК, а также 
выработки необходимых мер по совершен-
ствованию вышеуказанных направлений 
деятельности.
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УГОЛОВНО-ИСПОЛНИТЕЛЬНАЯ ПОЛИТИКА В ОТНОШЕНИИ ОСУЖДЕННЫХ,  
ДОСТИГШИХ ПЕНСИОННОГО ВОЗРАСТА: ПОСТАНОВКА ПРОБЛЕМЫ

Одной из задач уголовной политики и 
уголовно-исполнительной политики России 
является борьба с преступностью, с тяж-
кими и особо тяжкими преступлениями, а 
также смягчение наказания за преступле-
ния, совершенные лицами, без наступления 
тяжких последствий, снижение рецидивной 
преступности после освобождения. Среди 
лиц, совершивших тяжкие и особо тяжкие 
преступления и отбывающих лишение сво-
боды длительный срок, имеющих возмож-
ность состариться в местах изоляции, счи-
таем необходимым обратить внимание на 
преступления, совершенные лицами, до-
стигшими пенсионного возраста1. Это мо-
гут быть как впервые совершенные пре-
ступления лицами, достигшими пожилого 
возраста, так и повторные преступления, 
совершенные ими после освобождения из 
исправительного учреждения. На современ-
ном этапе развития отечественной пенитен-
циарной системы в нормативных докумен-
тах закреплены направления, связанные с 

 
1 Тепляшин П.В., Тепляшина Е.А. Исполнение лишения свободы в отношении пожилых осужденных: перспек-
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2 Об утверждении Концепции федеральной целевой программы «Развитие уголовно-исполнительной системы 

(2017-2025 годы)» : распоряжение Правительства РФ от 23.12.2016 № 2808-р // Собрание законодательства РФ. 2017. 
№ 2 (Часть II). Ст. 413. 

3 Грушин Ф.В., Перемолотова Л.Ю., Жилко И.А. Концепция исследования формирования деструктивных свойств 
личности осужденного // Всероссийский криминологический журнал. 2020. № 1. С. 120-127. 

реализацией задачи, направленной на сни-
жение числа наказаний, связанных с изоля-
цией осужденных. Так, например, в Кон-
цепции федеральной целевой программы 
«Развитие уголовно-исполнительной си-
стемы (2017-2025 годы)», утвержденной 
распоряжением Правительства РФ от 23 де-
кабря 2016 г. № 2808-р2, отражена идея 
дальнейшей гуманизации уголовно-испол-
нительной политики в Российской Федера-
ции. Важно понимать, что в международ-
ных актах, устанавливающих правила обра-
щения с заключенными, закреплены нормы 
о стремлении к уменьшению числа осуж-
денных в каждом исправительном учрежде-
нии. Сокращение численности приводит к 
сосредоточению в местах изоляции более 
опасных преступников, формированию у 
них определенных негативных социально-
личностных установок3. При отбывании 
длительных сроков наказания такие осуж-
денные стареют в стенах исправительного 
учреждения и требуют отдельного внима-


